
STATEMENT OF LEGAL AND FACTUAL BASIS FOR TITLE V PERMIT 

Minor Modification 

General Shale Brick, Inc. 
Blue Ridge, Virginia 
Permit No. VA­20447 

Title V of the 1990 Clean Air Act Amendments required each state to develop a permit program to ensure 
that certain facilities have federal Air Pollution Operating Permits, called Title V Operating Permits.  As 
required by 40 CFR Part 70 and 9 VAC 5 Chapter 80, General Shale Brick, Inc. has applied for a Title V 
Operating Permit for its Blue Ridge, Virginia facility and subsequent modification.   The Department has 
reviewed the application and has prepared a Title V Operating Permit significant modification. 

Engineer/Permit Contact:  Date: September 20, 2005 
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FACILITY INFORMATION 

Permittee:  General Shale Brick, Inc. 
P. O. Box 3547 
Johnson City, TN   37602 

Facility:  General Shale Brick, Inc. ­ Plants 35 & 36 
770 Webster Road 
Blue Ridge, Virginia 24064 

AIRS ID No.:  51­023­0006 
Title V Permit #:  VA­20447 
SIC Code:  3251­ Face Brick / Structural Manufacture of brick from shale. 

Title V Effective Date: June 14, 2001 

Title V Minor Amendment Date:  October 4, 2001 
Title V Significant Modification Date:  March 1, 2005 
Title V Minor  Modification Date:  September 14, 2005 

Expiration Date: June 14, 2006 

INTRODUCTION and BACKGROUND ­ General Shale Brick, Inc. received a major source Title V 
permit dated June 14, 2001 for its Face Brick/ Structural Brick Manufacturing facility located off Route 
460 in Blue Ridge, Virginia.  The manufacturing process involves shale mining, grinding, screening, and 
blending of the shale and other raw materials followed by forming, cutting or shaping, drying, firing (or 
curing), cooling, storage, and shipping of the final product. 

PERMITTING ACTION – Minor Modification for Title V Permit 

The initial Title V permit was issued / effective June 14, 2001, amended on October 4, 2001 and approved 
for significant modification on March 1, 2005. 

The Title V permit modification application (Virginia Form 805) was submitted simultaneously with  minor 
source amendment applications in order to facilitate the incorporation of minor source permit requirements 
issued under 9 VAC 5­80­1100.  A minor amendment (issued July 5, 2005) to the facility’s minor source 
modification permit dated December 30, 2003 corrects the previous modification application which based 
the maximum production of Kilns 35 “A” and 35 “B” on net production of Grade A brick, without taking 
into consideration the brick that is rejected or recycled.  The rated capacity of each kiln is corrected from 
7.0 tph to 8.2 tph, and corresponding throughput increases from 122,640 tons per year to 143,664 tons per 
year.  Emission limits resulting from the throughput correction are also updated in the modification..  A 
March 16, 1994 minor source permit for the hammermill and cage mill has also been modified (minor 
source modification issued July 1, 2005) to include requested increased throughput and corrected emission 
limits which reflect newer EPA­approved (AP­42) emission factors for the brick manufacturing industry. 
Modification Summary:



General Shale Brick, Inc. 
VA­20447 

Statement of Basis for Title V Permit – Minor Modification – September 20, 2005 
Page 3 

•  Incorporates minor source permit actions (modification for Unit #01­02 – Steele Hammermill­Model 
36­24 A and Unit #01­03 ­ #1 Cage Mill dated July 1, 2005 and amendment to the minor source permit 
dated December 30, 2003 for Kilns 35 “A” and 35 “B”, effective July 5, 2005). 

•  Changes brick production limitations for Plant 35 from 122,640 tons per year to 143,664 tons per year, 
with corresponding corrected emission limitations, in response to the source’s application correction. 
The corresponding VOC emission factors for the kilns which are fueled with coal / natural gas mix 
have been updated to reflect newer factors from test data from coal­fired kilns. 

•  Changes the hammermill and Cage mill throughput from 250,000 tons per year to 285,000 tons per 
year, in response to the corrected application. The corresponding PM and PM10 emissions associated 
with this equipment have been updated to reflect newer, EPA­approved AP­42 emission factors for 
brick manufacturing. 

•  Changes State­Only Condition X. A. 3 from an hourly and annual phosphorous ambient air 
concentration value to a lb/hr and ton/yr value based on modeling results. 

•  Streamlines previously satisfied conditions or removes erroneous conditions from prior Title V permit. 

REGULATORY REVIEW: 

PSD Considerations: 

This current permit action is a modification resultant from a minor source permit actions in Virginia’s 
minor NSR program and did not trigger Major HAP source or PSD considerations. 

MACT APPLICABILITY: 

This modification does not affect the MACT applicability status of Plant 35A and 35B.  Each Kiln remains 
rated at <10 tph, thus by definition a true small kiln for which the MACT standard is not applicable. 

BACT: 

The minor NSR modification amendments do not change any BACT requirements as previously contained 
in the Title V permit. 

EMISSION CALCULATIONS:
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Changes in emissions from modification (7.0 tph corrected to to 8.2 tph rated capacity for each Kiln 
35A and 35B): 

Amd:  Particulate Matter  26.76 lbs/hr  117.23 tons/yr 
Mod:  Particulate Matter  25.20 lbs/hr  110.38 tons/yr 
Increase from correction:  1.56  lbs/hr  6.85 tons/yr 

Amd:  PM10  21.22 lbs/hr  92.95 tons/yr 
Mod:  PM10  19.60 lbs/hr  85.85 tons/yr 
Increase from correction:  1.62 lbs/hr  7.1   tons/yr 

Amd:  Sulfur Dioxide  38.92 lbs/hr  170.50 tons/yr 
Mod:  Sulfur Dioxide  36.72 lbs/hr  160.80 tons/yr 
Increase from correction:  2.2   lbs/hr  9.7   tons/yr 

Amd:  Nitrogen Oxides (as NO2)  7.84 lbs/hr  34.34 tons/yr 
Mod:  Nitrogen Oxides (as NO2)  7.14 lbs/hr  31.27 tons/yr 
Increase from correction:  0.7   lbs/hr  3.07  tons/yr 

Amd:  Carbon Monoxide  19.68 lbs/hr  86.20 tons/yr 
Mod:  Carbon Monoxide  16.80 lbs/hr  73.58 tons/yr 
Increase from correction:  2.88 lbs/hr  12.62 tons/yr 

Amd:  Volatile Organic Compounds  1.13 lbs/hr  4.94 tons/yr 
Mod:  Volatile Organic Compounds  0.34 lbs/hr  1.47 tons/yr 
Increase from correction:  0.79 lbs/hr  3.47 tons/yr 

The kilns are expected to burn an estimated mix of  80% coal / 20% NG, but retain the capacity to be 
fueled with 100% NG.  Particulate (PM and PM10) NOx, and VOC emission limits were based upon the 
production rate of  8.2 tph for each kiln using anticipated fuel mix, and annual SO2 was based on a 1% 
sulfur content of a max  0.51 ton/hr (4,468 tons/yr) coal burned through each kiln. CO lb/hr and tpy limits 
are based upon worst­case emission factors for 100% natural gas usage. 

Based on increased throughput of crushed stone and updated emission factors for the hammermill and cage 
mill (Minor NSR permit dated July 1, 2005), Unit #01­02 (Hammermill – Model 36­24 A) limits change 
from : 

Particulate Matter  6.0  lbs/hr      7.5 tons/yr 
PM10  6.0  lbs/hr      7.5 tons/yr 

To:  Particulate Matter  3.0   lbs/hr      4.27 tons/yr 
PM10  2.76 lbs/hr      3.94 tons/yr 

and Unit #01­03 (#1Cage Mill)  limits change from:
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Particulate Matter  4.8  lbs/hr      7.5 tons/yr 
PM10  4.8  lbs/hr      7.5 tons/yr 

To:  Particulate Matter  2.4   lbs/hr     4.27 tons/yr 
PM10  2.21 lbs/hr      3.94 tons/yr 

Unit # 07 (Coal Handling System) ­ These limits remain unchanged in the modified permit. 

Controlled baghouse emission limits are based on the engineering estimate of 0.02 gr/ft 3 and calculated: 

0.02 gr/ft 3 x 2180 ft 3 /min =  43.6 gr/min 

43.6 gr/min x 0.00014286 (grains into pounds AP­42 conversion factor) = 0.00623 lb/min 
0.00623 lb/min x 60 min/hr = 0.37 lb/hr 

0.37 lb/hr x 8760 hours/yr = 3241.2 lb/yr 
3241.2 lb/yr  / 2,000 lb/ton = 1.62 tons/yr 

COMPLIANCE DETERMINATION: 

The initial performance test required to verify emissions with BACT in place (and for control of HF for state­ 
only purposes) has been performed on February 23, 2005 (for PM and HF) and on February 24, 2005 (for 
PM10 and SO2).    Proper  operation  of  the DLA,  recordkeeping  of  fuel  specifications,  throughput, brick 
production are necessary to determine compliance.  Air dispersion modeling for phosphorous has  determined 
compliance status with phosphorous SAAC values. 

In addition to stack test compliance demonstrations, continuing compliance may be demonstrated through 
record keeping using the following equations: 

­  Particulate emissions: 

[(total tons brick/month)/(total kiln operating hours/month)] x AP­42 factor (or more 
representative emission factor from stack test data) = lbs/hr 
(total tons brick/year) x AP­42 factor (or more representative emission factor from stack 
test data) x 1 ton/2000 lbs = tons/yr. 

­  Sulfur dioxide emissions: 

[(% sulfur in coal) x (lbs coal/month)/(total kiln operating hours/month) x 2] + 
[(% sulfur in shale) x (lbs shale/month)/(total kiln operating hours/month) x 2] = 
total lbs/hr of SO2. 
[(% sulfur in coal) x (tons coal/yr)x 2]+[(% sulfur in shale) x (tons shale/yr) x 2] = 
total tons SO2/yr.
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­  NOx, VOC and CO emissions: 

[(total tons brick/month)/(total kiln operating hours/month)] x AP­42 factor  = 
lbs/hr 
(total tons brick/year) x AP­42 factor x 1 ton/2000 lbs = tons/yr. 

Compliance with Unit #07  (Coal Handling System) Requirements – Since  the system is  located in a 
covered building and the baghouse efficiency is expected to be 99.9% by mfg. Specifications, compliance with 
baghouse  emissions will  be  verified  through good operation of  the baghouse and a  log of pressure drop 
readings, etc.  No initial VE is required for the baghouse, nor for any loading fugitive dust. 

The permit amendment retains the following conditions to ensure compliance: 

§  Daily, monthly and annual production of brick  for Plants 35 and 36.   Annual production shall be 
calculated monthly as the sum of each consecutive 12 month period. 

§  The annual throughput of shale processed through Unit #01­02 – the Steele Hammermill­Model 36­24 
A and Unit #01­03 – the #1 Cage Mill.  Annual throughput shall be calculated monthly as the sum of 
each consecutive 12­month period. 

§  Daily, monthly and hourly total operating hours of Unit # 04 (Kiln 35 “A”) and Unit # 05 (Kiln 35 
“B”).  Annual operating hours shall be calculated monthly as the sum of each consecutive 12 month 
period. 

§  Hourly and annual consumption of coal and natural gas (or propane as backup fuel) for Plants 35 and 
36.  Annual consumption shall be calculated monthly as the sum of each consecutive 12­month period. 

§  All records showing coal specifications for sulfur and ash content of 1% and 6% respectively for use in 
sulfur  dioxide  emission  calculations,  including  records  of  any  fuel  supplier  certifications  and  fuel 
analyses. 

§  All records and analyses of representative sulfur content (%) in shale. 

§  Emission records of PM, PM10  from Unit #01­02 – the Steele Hammermill­Model 36­24 A and Unit 
#01­03 – the #1 Cage Mill using calculation methods approved by the Director, West Central Regional 
Office to verify compliance with the lb/hr and ton/yr emissions limitations in Condition IV. A. 17 and 
18. 

§  Hourly and annual records of PM, PM10, SO2, NOx, CO and VOC and emissions from Unit # 04 (Kiln 
35 “A”) and Unit # 05 (Kiln 35 “B”) using calculation methods approved by the Director, West Central 
Regional Office to verify compliance with the lb/hr and ton/yr emissions limitations in Condition IV. A. 
19. 

§  Records identifying the relevant, pollutant­specific emission factors used in calculating emissions and
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the equations used in the calculations. 

§  Daily limestone feeder settings of the DLA, purchase records for limestone used in DLA. 

§  Operation and control device monitoring  records  for  the baghouse which controls Unit #07 (coal 
handling system). 

§  Scheduled and unscheduled maintenance, and operator training. 

§  Results of all stack tests, visible emission evaluations and performance evaluations. 

STATE­ONLY APPLICABLE REQUIREMENTS 

TOXICS LIMITATIONS: 

The July 5, 2005 NSR minor source amendment correction for brick throughput from the kiln necessitated 
re­evaluation of toxics from coal conversion.  The Manganese levels from the increase (6.5 tph to 8.2 tph) 
remain below exemption levels, the lb/hr and tpy  phosphorous levels needed to be evaluated compared to 
modeling results. 

In the Dec. 30, 2003 minor source permit, the source was required to perform modeling for phosphorous 
in State­Only Condition 5, in order to satisfy the SAAC limits contained in SOE Condition 3.  In July 
2004, the source performed modeling for phosphorous, which was accepted by DEQ/CO on Aug. 24, 
2004, which showed phosphorous concentrations (at maximum throughput) to be below SAAC levels. 

In this permit action, the phosphorous limits are included as lbs/hr and tons per year since and remain in the 
SOE section, since they remain above toxics exemption levels.  The emission limits were set using coal­ 
fired brick emission factors from AP­42, Table 11.3­7, at 8.2 tph with a 20% safety factor added. 

New limits for the permit are 0.01 lb/hr and 0.42 tpy, based upon factors.  There is no requirement for the 
source to test for phosphorous since modeling shows compliance with the SAAC. 

State­Only requirements for HF testing and Phosphorous modeling been streamlined out of the permit and 
identified as “Condition Satisfied” because  the source has performed HF testing (Feb. 23, 2005) and has 
performed the required phosphorous modeling. 

STREAMLINED REQUIREMENTS
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Conditions that have been streamlined from minor source permits and/or Title V permit: 

Section IV. D – Testing: 

Stack Test:  Initial Compliance Testing  for New/Modified Sources ­  Initial performance tests shall be 
conducted for PM, PM10, and sulfur dioxide from Units # 04 (Kiln 35 “A”) and # 05 (Kiln 35 “B”) (DLA 
scrubber stack) using reference methods 5, 201A and 6 respectively (or other as approved by the Department) 
to determine compliance with the emission limits and control efficiency requirements contained in Conditions 
IV. A. 5 and 15.  The tests shall be performed within 60 days after achieving the maximum production rate at 
which the facility will be operated but in no event later than 180 days after start­up of the permitted facility. 
Tests shall be conducted and reported and data reduced as set forth in 9 VAC 5­50­30.  The details of the tests 
are to be arranged with the Director, West Central Regional Office.  The permittee shall submit a test protocol 
at least 30 days prior to testing. One copy of the test results shall be submitted to the Director, West Central 
Regional Office within 60 days after test completion and shall conform to the test report format enclosed with 
this permit. 
(9 VAC 5­50­30, 9 VAC 5­80­1200 and C. 20 of the 12/30/03 minor source permit as amended 7/5/05) 

(Not included ­ Condition has been satisfied) 

Visible Emissions Evaluation: Initial Compliance Testing for New/Modified Sources ­Concurrently with 
the initial performance tests, visible Emission Evaluations (VEE) in accordance with 40 CFR Part 60, Appendix 
A, Method 9, shall also be conducted by the permittee on the following equipment: Unit # 04 (Kiln 35 “A”) 
and Unit # 05 (Kiln 35 “B”). Each test shall consist of 30 sets of 24 consecutive observations (at 15 second 
intervals) to yield a six minute average.   The details of the tests are to be arranged with the Director, West 
Central Regional Office.   The permittee shall submit a test protocol at  least 30 days prior to testing. The 
evaluation  shall  be  performed,  reported  and  demonstrate  compliance within  60  days  after  achieving  the 
maximum production rate at which the facility will be operated but in no event later than 180 days after start­ 
up of the permitted facility.  Should conditions prevent concurrent opacity observations, the Director, West 
Central Regional Office shall be notified in writing, within seven days, and visible emissions testing shall be 
rescheduled within 30 days.  Rescheduled testing shall be conducted under the same conditions (as possible) as 
the initial performance tests.  One copy of the test result shall be submitted to the Director, West Central 
Regional Office and shall conform to the test report format enclosed with this permit. 
(9 VAC 5­50­30, 9 VAC 5­80­1200 and C. 21 of the 12/30/03 minor source permit as amended 7/5/05) 

(Not included ­ Condition has been satisfied) 

Section IV. E. – Reporting
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Initial Notifications ­ The permittee shall furnish written notification to the Director, West Central 
Regional Office: 

­  The anticipated date of performance tests of Unit # 04 (Kiln 35 “A”) and Unit # 05 
(Kiln 35 “B”),  postmarked at least 30 days prior to such date. 

(9 VAC 5­50­50 and C. 26 of the 12/30/03 minor source permit as amended 7/5/05) 

(Not included ­ Condition has been satisfied) 

Initial Notifications ­ The permittee shall furnish written notification to the Director, West Central 
Regional Office: 

a.  The actual date on which construction of the bulk material storage silo commenced within 
10 days after such date. 

b.  The actual start­up date of the bulk material storage silo within 10 days after such date. 

(9 VAC 5­50­50 and C. 5 of the 1/4/99 minor source permit as amended 9/25/01) 

(Not included ­ Condition has been satisfied) 

Section X ­ State­only Enforceable Requirements 

Stack Test ­ Initial performance tests shall be conducted for hydrogen fluoride emissions from Units # 04 (Kiln 
35 “A”) and # 05 (Kiln 35 “B”) (DLA scrubber stack) using EPA reference methods or as approved by the 
Department  to  determine  compliance  with  the  control  efficiency  requirements  contained  in  State  Only 
Condition 2.  The tests shall be performed within 60 days after achieving the maximum production rate at 
which the facility will be operated but in no event later than 180 days after start­up of the permitted facility. 
Tests shall be conducted and reported and data reduced as set forth in 9 VAC 5­50­30.  The details of the tests 
are to be arranged with the Director, West Central Regional Office.  The permittee shall submit a test protocol 
at least 30 days prior to testing. One copy of the test results shall be submitted to the Director, West Central 
Regional Office within 60 days after test completion and shall conform to the test report format enclosed with 
this permit. 

(9 VAC 5­170­160, 9 VAC 5­80­1120 F and State­Only C. 4 of the 12/30/03 minor source permit, as amended 
7/5/05) 

(Not included ­ Condition has been satisfied) 

Air Dispersion Modeling for Phosphorous –Before the date of initial start­up of Unit #04 (Kiln 35”A”) and 
Unit #05 (Kiln 35 “B”), the permittee shall perform air dispersion modeling for ambient air concentrations for
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phosphorous,  on  an  hourly  and  annual  basis,  to  show compliance with  the  limits  set  forth  in State­Only 
Condition 3.   According to the results of the phosphorous dispersion modeling, this permit will be amended to 
reflect appropriate limits. The details of  the modeling are to be arranged with the Director, West Central 
Regional Office. 
(9 VAC 5­170­160, 9 VAC5­60­320, 9 VAC 5­60­330, 9 VAC 5­60­350,  9 VAC 5­80­1120 F and State­ 
Only C. 5 of the 12/30/03 minor source permit, as amended 7/5/05) 

(Not included ­ Condition has been satisfied) 

FUTURE APPLICABLE REQUIREMENTS 

40 CFR 63 Subpart JJJJJ, the Maximum Achievable Control Technology (MACT) Standard for Brick and 
Structural Clay Products, was promulgated on May 16, 2003 and is incorporated by reference in this permit. 
This MACT standard applies to the natural gas­fired kiln (Unit #06) at Plant 36.  The source has not identified 
the method by which it will achieve compliance yet; the MACT is presently under review by EPA and the 
compliance date (presently scheduled to be May 16, 2006) may be postponed. 

Compliance Assurance Monitoring (CAM) requirements will be applicable to Unit #07 (coal handling system) 
upon renewal of the Title V permit.  The source is required to submit a CAM plan with the renewal application. 

INSIGNIFICANT EMISSION UNITS – No change. 

CONFIDENTIAL INFORMATION ­ The permittee did not submit a request for confidentiality.  All 
portions of the Title V modification application are suitable for public review. 

PUBLIC PARTICIPATION ­  Public notification is not required for a Title V minor modification. 
Region III of EPA was notified of the complete modification application on July 8, 2005, and the proposed 
permit was reviewed by EPA for the required 45­day review period from July 28, 2005 through September 
12, 2005, with no comments received. 

RECOMMENDATION ­ Recommend approval for Title V minor modification. 

Engineer's Signature:  _________________________________________________________ 

Air Permit Manager Signature:  ____________________________________________  [                ] 
Dr. Michael J. Scanlan 

date 

Attachments:
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•  AP­42 Factors for Brick Kilns – (from Section 11.3) 
•  Spreadsheets – Plantwide revised emission limits & Plant 35 revised emission limits 
•  Copies of VaDEQ Minor Permits for General Shale Brick, Inc.  ­ Permits to Construct and Operate 

dated August 2, 1973, January 4, 1999 as amended September 25, 2001, Permit to Modify and Operate 
dated July 1, 2005 and Dec. 30, 2003 as amended July 5, 2005. 

•  General Shale Brick, Inc. Title V Minor Modification Permit Application Information.








































































































































































